CONSILIUL LEGISLATIV
Biroul permanent al Senatului |

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 ‘
privind Codul administrativ |

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ (b694/27.11.2023), transmisda de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6019/04.12.2023
si Inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1227/05.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, urméarindu-se
ca procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici s cuprindd, ca etapa, si verificarea in scris a
,,cunostintelor teoretice privind actele normative care reglementeaza
activitatile a caror Indeplinire este cerutd conform fisei postului”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca propunerea legislativa a fost avizata nefavorabil
de ciatre Consiliul Economic si Social, in sedinta din data de 20
decembrie 2023.

5. Precizdm ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate sa fi fost precedate de o temeinica fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora solutiile pe care le cuprinde proiectul de act normativ
rebuie si fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu (tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta
Curtii Furopene a Drepturilor Omului”, respectiv ,pentru
fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale
prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in
vigoare’.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare
si evaludrilor statistice realizate si nici informatii referitoare la
consultdrile derulate in vederea elaborarii propunerii.

Totodatd, semnaldm céa interventiile preconizate vor avea impact
asupra intregului corp al functionarilor publici, nefiind precizat in ce
masurd au fost supuse consultdrii organizatiilor sindicale ale
functionarilor publici si care a fost punctul de vedere al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) care trebuia concretizat
intr-un aviz, dat fiind cd, potrivit art. 401 din Codul administrativ,
ANFP are printre atributii: elaborarea si avizarea proiectelor de acte
normative privind functia publica si functionarii publici si centralizarea
nevoilor de instruire a functionarilor publici, pe baza planurilor de
perfectionare profesionald a functionarilor publici transmise de
autoritatile si institutiile publice, urmatd de punerea la dispozitia
Institutului National de Administratie si a altor furnizori de formare si
perfectionare profesionala.




Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatda [ ... ], cu
modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3) [...]”.

De asemenea, precizam cd instrumentul de prezentare si motivare
nu este insotit, asa cum prevede imperativ art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000, de o evaluare preliminara a impactului noilor reglementari
asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

De asemenea, referitor la unele dintre argumentele prezentate in
Expunerea de motive, semnaldm urmaétoarele:

5.1. La paragraful al treilea se aratd cd actuala procedurd de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici ,,nu reglementeazd un instrument eficace si adecvat pentru
evaluarea cunostintelor teoretice al functionarilor publici”, insd o
astfel de evaluare nu poate fi consideratd ca fiind apta sa reflecte
performantele profesionale ale functionarului public care se exprima in
rezultatul activitatii desfasurate, constand in aplicarea cazuala a tuturor
cunostintelor teoretice (nu doar legislative) necesare indeplinirii
atributiilor corespunzétoare postului ocupat.

5.2. In ceea ce priveste afirmatia din paragraful al patrulea, cu
privire la solicitarea frecventd a sprijinului structurii de specialitate
juridica din cadrul unei entitdti publice, ,,conducdnd la o incdrcare
excesivd a activitdtii acesteia si la disfunctionalitati de ansamblu ale
activitdtii entitdtilor publice”, semnalam ca atributiille de baza ale
oricarui jurist incadrat la o astfel de structurd constau in analiza si
interpretarea normelor juridice si in oferirea de puncte de vedere (scrise
sau verbale) cu privire la aplicarea normelor pentru personalul
institutiei care nu are pregatire juridica.

Un jurist este o persoand care stipaneste atat dreptul material, cat
si dreptul procesual, care nu doar lectureazd acte normative, ci le
interpreteazi si le aplica, pe baza unor metode de interpretare’ si prin
cunoasterea unor principii generale de drept, precum si a posibilelor
dispozitii incidente intr-o situatie datd, dispozitii care pot apartine
oricarui domeniu al dreptului.

! Cele mai utilizate metode de interpretare a normelor juridice sunt: metoda gramaticald, metoda teleologica,
metoda sistematici, metoda istoricd, metoda logica.
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Doar un absolvent de stiinte juridice, eventual al unor studii
postuniversitare/master/doctorat, detine toate cunostintele juridice si
instrumentele necesare pentru a realiza consilierea pe probleme ce tin
de interpretarea si aplicarea legislatiei si, in consecintd, este firesc ca
unui jurist incadrat la o structura de specialitate juridica sa-i fie solicitat
sprijinul in astfel de probleme.

5.3. La paragraful al saselea, referitor la afirmatia potrivit careia
,,O bund cunoastere teoretica, legislativd este conditia esentiald a
performantei individuale si a realizarii criteriilor §i obiectivelor
stabilite functionarului public”, semnaldm ca, atdt timp cat pentru
ocuparea functiei publice nu au fost necesare cunostinte de specialitate
juridicd, o buna cunoastere teoretica legislativa nu poate fi considerata
ca fiind un criteriu pentru evaluarea performantelor profesionale
individuale si a realizdrii obiectivelor individuale.

5.4. La paragraful al optulea, semnaldm ca argumentul potrivit
caruia, ca etapd a procedurii de evaluare a performantelor profesionale,
ar trebui reglementata si ,,verificarea in scris, a cunostintelor teoretice
privind actele normative care reglementeazd activitdtile a caror
indeplinire este cerutd conform fisei postului functionarului public”,
are caracter declarativ, fiind lipsit de informatiile necesare si utile
pentru cuantificarea performantelor profesionale pe baza verificarii
cunostintelor teoretice legislative.

6. Codul administrativ cuprinde in Partea a VI-a Titlul II
Capitolul VI, in sectiuni distincte, reglementari referitoare la recrutarea
functionarilor publici, promovarea functionarilor publici si evaluarea
performantelor profesionale.

De asemenea, in Partea a VI-a Titlul II Capitolul V Sectiunea a
I'V-a sunt reglementate aspectele referitoare la formarea profesionala a
functionarilor publici. Astfel, potrivit art. 458 alin. (1), ,,Functionarii
publici au dreptul si obligatia de a-si imbunétiti in mod continuu
abilitatile si pregétirea profesionald”.

Prin prezenta propunere se urmdreste ca, in cadrul evaludrii
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici,
acestora sa le fie verificate cunostintele teoretice privind actele
normative care reglementeaza activitatile a caror indeplinire este ceruta
conform fisei postului. Cu privire la acest aspect, semnaldm
urmatoarele:

6.1. Potrivit textului preconizat pentru art. 485 alin. (2) din Codul
administrativ, reflectat si in Expunerea de motive, prin prezentul proiect

se urmdreste reglementarea aprecierii obiective a cunostintelor teoretice
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privind actele normative care reglementeaza activitatile a céror
indeplinire este ceruta conform fisei postului in procesul de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici, insa, aprecierea
cunostintelor teoretice de legislatie nu echivaleazd cu aprecierea
obiectiva a acestora, in absenta unor criterii obiective de evaluare si a
unei proceduri de contestare a rezultatelor evaluarii.

In mod corect se observa chiar la paragraful al doilea din
Expunerea de motive cd ,,Asa cum este reglementatd in prezent,
aceastd procedurd presupune aprecierea obiectivd a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea
gradului si a modului de indeplinire a obiectivelor individuale si a
criteriilor de performanta stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv
de cdtre functionarul public”, dar acest argument nu este In favoarea
solutiilor preconizate prin proiect, ci a mentinerii reglementarii actuale.

Precizam ca in prezent aprecierea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici se poate realiza obiectiv,
deoarece conform art. 485 alin. (3) din Codul administrativ, aceasta
cuprinde urmatoarele elemente: evaluarea gradului §i a modului de
atingere a obiectivelor individuale si evaluarea gradului de indeplinire
a criteriilor de performanta. Pentru aprecierea gradului de atingere
a obiectivelor individuale ale functionarilor publici, conform
alin. (4) al art. 485, se stabilesc indicatori de performanta, iar
stabilirea obiectivelor individuale si a indicatorilor de performanta
trebuie sa aiba in vedere corelarea cu atributiile si obiectivele institutiei
in care isi desfasoara activitatea functionarul public.

Totodatd, precizdm cd la art. 11 din anexa nr. 6 la Codul
administrativ, evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici de executie si conducere urmaéreste, printre altele,
corelarea obiectiva dintre activitatea si cunostintele functionarului
public necesare indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza
atributiilor din fisa postului si cerintele functiei publice, prin raportare
la nivelul functier publice detinute - adica stabilirea gradului de
reflectare a cunostintelor teoretice (de specialitate) ale functionarului in
rezultatele obtinute de acesta - si identificarea necesititilor de
instruire a functionarilor publici, pentru imbunatatirea rezultatelor
activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite.

Asadar, evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici se realizeaza, potrivit art. 482 alin. (2), prin
compararea gradului si a modului de indeplinire a obiectivelor




individuale si a criteriilor de performantd stabilite cu rezultatele
obtinute in mod efectiv de catre functionarul public.

In cazul functionarilor publici debutanti, gradul de cunoastere a
reglementérilor specifice domeniului de activitate constituie unul dintre
criteriile de evaluare, solutie determinata de specificul sirolul perioadei
de stagiu. Dacd, dupa incheierea perioadei de stagiu, calificativul
obtinut la evaluarea activitdtii functionarului public debutant este
,,corespunzator”’, se prezuma cd acesta a facut dovada cd detine
cunostintele teoretice si deprinderile practice necesare exercitdrii
functiei publice, asa cum rezultd din dispozitiile art. 26 alin. (4) lit. b)
din anexa nr. 6 la Codul administrativ.

Deci, evaluarea performantelor profesionale individuale vizeaza
modul in care functionarii publici 1si indeplinesc efectiv atributiile
si responsabilitatile, analizandu-se calitatea si eficienta activitatii lor,
calitate si eficientd care depind inclusiv de nivelul cunostintelor
teoretice necesare indeplinirii atributiilor detinute. Rezulta ca, ulterior
promovarii concursului/examenului, evaluarea cunostintelor teoretice
detinute de cétre functionarii publici definitivi este intrinseca evaluarii
performantelor profesionale.

6.2. Intrucat, potrivit art. 464 si 467 alin. (1) si (3) din Codul
administrativ, calitatea de functionar public se dobindeste prin
concurs, ce are la bazd principiile competitiei, transparentei,
competentei si al egalititii accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean care indeplineste conditiile legale, iar la concurs se verificd
cunostintele generale si competentele generale, precum si cunostintele
de specialitate si competentele specifice necesare ocuparii unei functii
publice, inseamnd cd persoanele care au promovat concursul au
demonstrat un nivel cel putin satisfacator atdt de cunostinte generale
specifice functiei publice, cat si de cunostinte de specialitate necesare
ocuparii unei anumite functii publice.

In masura in care o anumitd functie publici, ce nu este de
specialitate juridica, presupune si detinerea unor cunostinte legislative,
acest aspect se va reflecta in tematica si bibliografia aferente
concursului, astfel incat printr-o procedura transparenta de concurs sa
poatd fi evaluat gradul de detinere al acestora si eventual contestat
rezultatul obtinut la concurs.

Daca insd un anumit nivel de cunostinte teoretice de legislatie
incidentd in domeniul atributiilor prevazute in fisa postului nu a fost
necesar la ocuparea postului prin concurs sau examen, nefiind

evaluat/verificat prin probele de concurs, nu se justifica realizarea unei
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astfel de verificari anuale, a carei promovare cu un calificativ minim ar
urma si constituie o conditie pentru continuarea executarii raportului
juridic de serviciu, pentru promovare sau pentru aplicarea de sanctiuni
ori acordarea de stimulente.

Asadar, evaluarea cunostintelor teoretice referitoare la legislatia
relevantd pentru domeniul de activitate in care functionarul public
urmeaza sa-si exercite atributiile, potrivit fisei postului, se realizeaza la
momentul recrutdrii sau promovirii printr-un concurs sau examen. In
masura in care concursul sau examenul a fost organizat cu respectarea
legii, iar subiectele de concurs/examen au fost relevante pentru
indeplinirea atributiilor previzute in fisa postului, aceastd evaluare ar
trebui sa asigure ocuparea functiei publice de cétre candidatul care
detine cunostintele necesare pentru indeplinirea atributiilor specifice
postului.

Pe de altad parte, dupa promovarea concursului/examenului, in
vederea indeplinirii optime a atributiilor de serviciu, potrivit art. 458
alin. (1) din Codul administrativ, functionarul public are dreptul si
obligatia de a-si imbunatéti in mod continuu abilitatile si pregétirea
profesionald, adica de a-si mentine si de a-si actualiza cunostintele
necesare indeplinirii atributiilor, dar, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, si ,,autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura
participarea pentru fiecare functionar public la cel putin un program
de formare si perfectionare profesionala o data la doi ani”.

6.3. Intrucat detinerea cunostintelor teoretice de specialitate se
constatd prin promovarea unui concurs si prin actele de studi si
atestatele necesare pentru inscrierea la concurs (bacalaureat, licenta,
master, doctorat sau diverse cursuri de specialitate), pentru asigurarea
simetriei juridice, expresie a principiului constitutional al legalitatii,
cunostintele de specialitate legislativd (juridicd) nu pot fi probate sau
atestate decat prin aceleasi mijloace.

In cadrul concursului, evaluarea cunostintelor legislative nu se
poate realiza decat de persoane (cel putin o persoand) cu pregatire
juridicd, in timp ce verificarea cunostintelor teoretice privind actele
normative care reglementeaza activitatile a caror indeplinire este ceruta
conform fisei postului, vizata a fi introdusa prin prezenta propunere, ar
urma sid fie realizatd de catre superiorul ierarhic nemijlocit al
functionarului public, persoana care este posibil sd nu aibd pregatire
juridicd, iar in absenta unei astfel de pregétiri, nu poate sa realizeze o
verificare/apreciere obiectiva a unor cunostinte legislative, asa cum

se declard in Expunerea de motive si se prescrie conduita in norma
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preconizatd pentru art. 485 alin. (2) — ,,Procesul de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
reprezinta aprecierea obiectiva a cunostintelor teoretice privind actele
normative ...”.

In acest context trebuie precizat ci detinerea unor cunostinte
teoretice privind actele normative este diferitd de cunoasterea
continutului unui act normativ sau de corecta interpretare si aplicare a
acestuia.

6.4. In alta ordine de idei, daca persoana evaluata nu are pregitire
juridica, este neclar modul in care ar putea fi evaluati teoretic cu privire
la detinerea unor cunostinte legislative altfel decét prin reproducerea
unor norme incidente domeniului de activitate, de rang constitutional,
primar, secundar si tertiar, publicate in Monitorul Oficial, dar care sunt
permanent supuse evenimentelor legislative. Acest aspect poate sa
conduca la recunoasterea capacitétii de memorare a unei persoane (care,
evident si firesc, se diminueaza odatd cu Inaintarea in vérsta), dar nu are
nicio relevantd in contextul realizérii la nivel cel putin satisfacétor a
obiectivelor individuale, deci al indeplinirii atributiilor specifice
functiei.

7. Din punctul de vedere al respectarii prevederilor
constitutionale, semnalam ca solutiile legislative propuse prin prezentul
proiect incalcd prevederile art. 73 alin. (1) lit. j) din Legea
fundamentald, dar si mai multe principii si drepturi fundamentale
constitutionale, respectiv:

- principiul statului de drept, consacrat la art. 1 alin. (3);

- principiul suprematiei Constitutiei si a legilor, prevazut la art. 1
alin. (5), in componenta referitoare la principiul securitatii
raporturilor juridice, exprimat si in principiul stabilititii in
exercitarea functiei publice, prevazut la art. 373 lit. 1) din Codul
administrativ, dar si in componenta referitoare la calitatea si
accesibilitatea legii;

- principiul egalititii in drepturi a cetdtenilor, prevazut la
art. 16 alin. (1);

- dreptul fundamental la viata, prevédzut la art. 22 alin. (1), dreptul
fundamental la viata intima, familiala si privata, prevazut la art. 26,
dreptul fundamental la ocrotirea sanitatii, prevazut la art. 34, dreptul
fundamental la un nivel de trai decent, prevazut la art. 47, dreptul
fundamental al copiilor de a li se asigura cresterea, educatia si
instruirea, prevazut la art. 48;




- accesul liber la justitie al persoanei vatamate de o autoritate
publica, prevazut la art. 21 coroborat cu art. 52.

Aspectele mentionate vor fi detaliate in cele ce urmeaza.

7.1. Intrucat Codul administrativ cuprinde deja solutii care, daca
sunt respectate, ar trebui sa asigure pe de o parte, accederea in functiile
publice a persoanelor care detin cunostintele teoretice necesare
indeplinirii corecte si eficiente a atributiilor, iar pe de altd parte,
mentinerea, actualizarea si imbunatatirea acestor cunostinte, solutia
propusa la pct. 1 din proiect, de modificare a art. 485 alin. (2) in sensul
prevederii testarii cunostintelor teoretice de legislatie ca modalitate de
evaluare a performantelor profesionale, nu respectd cerinta prevazuta
de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit careia, printre altele, ,,Proiectul de act
normativ trebuie si instituie reguli necesare (...)”. Intrucét nu raspunde
unei nevoi reale de reglementare, solutia legislativd preconizata apare
ca fiind arbitrara.

7.2. Referitor la incédlcarea principiului securititii raporturilor
juridice raportat la principiul stabilititii in exercitarea functiei
publice, prevazuta la art. 373 lit. 1) din Codul administrativ, semnalam
urmatoarele:

Obtinerea unei note mai mici de 3 la verificarea anuala a cunostintelor
teoretice legislative va putea conduce la aplicarea unor sanctiuni (a se vedea,
de exemplu, art. 519 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ st art. 21 alin. (1)
lit. d) din anexa nr. 6 la acelasi cod - eliberarea din functia publicd).

Avand in vedere cd, potrivit art. 618 alin. (14) lit. a) din Codul
administrativ, nota minima pentru ocuparea functiei publice de executie
este 5 (50 de puncte), inseamna ca obtinerea unei note intre 2,5 si 3 la
verificarea cunostintelor teoretice legislative ar echivala cu nota 5 (daca
notarea s-ar face cu note de la 1 la 10), astfel incdt ceea ce era suficient
pentru ocuparea functiei publice devine insuficient in urma unei
evaludri anuale relativ obiective. Astfel, desi odatd cu promovarea
concursului si emiterea ordinului de numire, de principiu, raportul de
serviciu al functionarului public este un raport pe perioadd
nedeterminata, prin includerea unui criteriu de evaluare anuala raportat
la cunostintele teoretice, ar rezulta cd raportul de serviciu al
functionarului public este permanent un raport pe perioada determinata,
care fie este reinnoit (dacd nota obtinutd la evaluarea cunostintelor
teoretice legislative este de minimum 3), fie inceteazd (dacd nota
obtinutad este mai micd de 3), ceea ce este incompatibil cu regimul

juridic al unei functii publice.
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Referitor la principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice,
precizam ca, in considerentele Deciziei nr. 414/2010, Curtea
Constitutionald a constatat cd, ,astfel cum a stabilit prin Decizia
nr. 1.039 din 9 iulie 2009 (...), «unul dintre principiile care stau la baza
dreptului la muncd este stabilitatea raporturilor juridice care iau
nastere odatd cu incheierea contractului individual de munca, acest
principiu decurgand din obligatia statului de a crea cadrul legislativ
menit sd asigure salariatilor siguranta si garantia pastrarii locului de
muncad». Acest considerent de principiu isi gaseste aplicabilitatea,
mutatis mutandis, $i in raport cu functionarii publici.

7.3. Prezentul proiect nu respectd aproape in integralitate mai
multe exigente de tehnicd legislativd care privesc calitatea actului
normativ si, in special, conditiile referitoare la previzibilitatea
normelor, precum cele prevazute la art. 6 alin. (1) si art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care prevad ca proiectul de act normativ trebuie ,,sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile, care sa conducd la o cdt mai
mare stabilitate si eficienta legislativa™ si cd ,,textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”.

Cu privire la normele de tehnicd legislativa, Curtea
Constitutionald a statuat cd, desi ,,prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act
normativ”, iar ,respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securititii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesard™?, ,,una dintre cerintele
principiului respectarii legilor” vizdnd ,calitatea actelor
normative” si orice act normativ trebuind ,,sad indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune ca acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a
putea fi aplicat’™.

Cu titlu de exemplu, sub aspectul lipsei de predictibilitate a
normelor, corelatd cu negarea accesului la justitie a functionarului
public prejudiciat Intr-un drept al sdu prin rezultatul obtinut la
verificarea cunostintelor teoretice de legislatie, ne vom opri asupra
unora dintre solutiile legislative propuse pentru evaluarea profesionala
a functionarilor publici de executie si conducere, dar argumentele
formulate au valabilitate mutatis mutandis si in cazul textelor

2 in Decizia nr. 26/2012
3 Decizia nr. 22/2016




preconizate referitoare la evaluarea performantelor profesionale ale
inaltilor functionari publici si ale functionarilor publici debutanti.

Solutiile propuse pentru art. 485 alin. (2) din Codul administrativ,
art. 11 alin. (1) si art. 17 alin. (1) lit. a) din anexa nr. 6 la acelasi cod,
sunt lipsite de predictibilitate, intrucat nu este clar daca se vor testa toate
cunostintele teoretice legislative, mai exact dacd testarea va viza toate
actele normative care reglementeaza activitdtile a caror indeplinire este
cerutd conform fisei postului, doar anumite acte normative considerate
mai importante sau un anumit numar de acte normative.

La pct. 12 se propune ca text pentru art. 17 alin. (1) lit. a) din
anexa nr. 6, ,verificarea, In scris, a cunostintelor teoretice privind
actele normative care reglementeaza activitatile a caror indeplinire
este cerutd conform fisei postului functionarului public”, eliminind
din_evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale
tocmai_etapa constind in completarea raportului de evaluare a
performantelor profesionale individuale de catre evaluator, raport care
constituie documentul ce atesta realizarea evaluarii si al carui continut
poate fi modificat de evaluator/contrasemnatar si contestat de
functionarul public evaluat.

Astfel, pe 14nga faptul cd verificarea cunostintelor teoretice de
legislatie ar urma sa se realizeze in afara unei bibliografii, dat fiind ca
toate actele normative care reglementeaza activitatile a caror indeplinire
este cerutd conform fisei postului nu pot fi cunoscute integral si mot a
mot de un angajat, fie el si jurist (juristul nu memoreaza legi, ci cunoaste
principii de drept, institutii fundamentale din fiecare ramurd a dreptului,
principii si metode de interpretare, stdpaneste un vocabular juridic,
insemnind ca intelege si foloseste termeni si expresii care nu se
regasesc in limbajul comun sau au altd semnificatie decat cea din
limbajul comun si, prin valorificarea tuturor celor de mai sus si nu
numai, interpreteazi norme de drept in vederea aplicarii lor sau a
asigurarii corectei aplicari de catre institutii si autoritati ale statului care
au rol in realizarea dreptului), intrebdrile sunt stabilite de evaluator, iar
raspunsurile sunt notate de aceeasi persoana, fara a exista un barem si
posibilitatea de contestare a baremului si a notarii.

Precizdm ca imposibilitatea contestarii acestei verificari conduce
la incilcarea prevederilor constitutionale referitoare la accesul liber la
justitie si la dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, de a obtine
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recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului si repararea pagubel.

Nu rezulta din textele propuse ca documentul care consemneaza
nota la verificarea teoreticd sd poatd fi analizat si confirmat de o alta
persoana, iar insemnatatea acestei verificari teoretice a cunostintelor de
legislatie este fie in mod confuz stabilita, fie exacerbata, dat fiind ca,
desi potrivit textului propus pentru art. 18 alin. (1) din anexa,
raspunsurile ar trebui sa fie evaluate cu note de la 1 la 5, iar potrivit
textului propus pentru alin. (4), punctajul final al evaludrii
performantelor profesionale individuale ale functionarului public de
conducere sau executie ,,este media aritmeticd a notelor ob{inute pentru
obiectivele individuale si criteriile de performantd, precum si pentru
verificarea cunostintelor teoretice” (nu se intelege nici dacd intre cele
trei elemente se face media aritmetica sau intre primele doua elemente
se face media aritmeticd, iar intre aceasta si nota corespunzatoare
verificarii teoretice se face din nou media aritmeticd), insd, potrivit
textului preconizat pentru alin. (6), ,,obtinerea unei note mai mici de 3
la verificarea cunostintelor teoretice privind actele normative (...) atrage
acordarea calificativului nesatisfacator”.

In conditiile in care se obtine o notd mai mici de 3 la verificarea
cunostintelor de legislatie, devine inutild evaluarea efectivd a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici,
constind in evaluarea gradului si a modului de atingere a obiectivelor
individuale si evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de
performanta, deoarece calificativul va fi tot nesatisfacator, iar ca urmare
a obtinerii acestuia, functionarul public ar trebui eliberat din functie
pentru incompetenti profesionala, conform art. 519 alin. (1) lit. £).

Chiar si in cazurile mai fericite in care functionarul public a
obtinut un punctaj peste 3 din 5 la verificarea teoreticd legislativa,
punctajul sdu final va fi afectat, iar rezultatul evaluarii se va concretiza
in nepromovarea intr-o functie publicd superioard, neacordarea de
prime sau diminuarea drepturilor salariale cu 10% péna la urmétoarea
evaluare anuald a performantelor profesionale individuale, pentru
functionarii publici care au obtinut calificativul ,,satisfacator”, toate
aceste aspecte conducand la modificarea raportului de serviciu (in ceea
ce priveste drepturile salariale) sau la impiedicarea modificarii acestuia
si a obtinerii unor drepturi salariale superioare.

7.4. Viciile generate de caracterul incomplet si lipsit de
previzibilitate al solutiilor legislative preconizate, toate subsumate

modificarii modalitatii de evaluare a performantelor profesionale, nu
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pot fi acoperite prin acte secundare de aplicare, deoarece aspectele
referitoare la evaluarea profesionald a functionarilor publici sunt
elemente intrinseci functiei publice si, conform art. 73 alin. (3)
lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata, privind reglementarea
statutului functionarilor publici, trebuie reglementate prin lege
organica, nu prin acte normative secundare.

In acest sens, Curtea Constitutionald*, a retinut urmditoarele:
,statutul juridic al functionarului public se intemeiazd pe un regim
juridic statutar, reglementat prin lege organicd (...), 1ar ,.elementele
esentiale referitoare la nasterea, executarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale unui functionar public se referd in mod intrinsec la
statutul acestuia. In acelasi timp, (...) evaluarea activitiitii si
conduitei unui functionar public se refera la modul de executare a
raportului de serviciu si, prin efectele produse, poate avea drept
consecintd chiar incetarea acestuia (...) In aceste conditii, Curtea
retine ci evaluarea activititii si a conduitei unui functionar public
tine de statutul acestuia si, prin urmare, trebuie reglementata,
potrivit art.73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organica™.

7.5. Referitor la incdlcarea principiului egalititii de tratament,
prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, semnaldm ca solutiile
legislative propuse instituie un tratament discriminatoriu pentru
functionarii publici, carora le vor fi verificate in scris cunostintele
teoretice privind actele normative care reglementeazad activitdtile a
caror indeplinire este cerutd conform fisei postului, fatd de celelalte
categorii profesionale din sistemul bugetar care nu vor fi supuse
examindrii cunostintelor teoretice de legislatie, adica fata de personalul
plitit din fonduri publice neavand calitatea de functionar public,
dar ocupand functii prevdzute in anexele I-IX la Legea-cadru
nr. 153/2017.

De exemplu, in cazul judecatorilor si al procurorilor, evaluarea
profesionald individualad presupune, potrivit art. 87 alin. (1) teza I si (2)
din Legea nr. 304/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
wanaliza si notarea criteriilor si indicatorilor de evaluare a
performantelor profesionale ale judecdtorilor si procurorilor care
privesc, in principal, calitatea activitdtii, eficienta, integritatea §i

4 prin Decizia nr. 818/2017

5 In aceeasi decizie, s-a retinut ca ,Pentru aceste considerente, Curtea mai retine cd suntincdlcate si
dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat
(prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului citre Guvern), precum siart. 1
alin. (5) din Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea legii”.
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obligatia de formare profesionald continud, iar in cazul judecatorilor
si procurorilor numiti in functii de conducere, si modul de indeplinire
a atributiilor manageriale” si ,,are ca obiectiv stabilirea nivelului de
competentd profesionald al acestora”.

Precizam ca, potrivit principiului nediscrimindrii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,,(...) egalitatea in fata legii si a autoritdtilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art. 16 alin. (1) din
Constitutie, isi gdseste aplicare doar atunci cdnd pdrtile se gdsesc in
situatii identice sau egale, care impun si justificd acelagsi tratament
juridic si deci instituirea aceluiagi regim juridic.” (a se vedea Decizia
nr. 875/09.12.2020, paragraful 45).

7.6. Solutiile legislative preconizate sunt susceptibile de a
contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (3), referitoare la statul de drept si
ale art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la egalitatea in fata legii,
si prin faptul cd evaluarea cunostintelor teoretice ar urma sé fie realizata
de catre superiorul ierarhic al functionarului, situatie care creeaza
premisele subiectivismului si lipsei de echitate in evaluare, cu
consecinta afectarii eficientei activitdtii institutiilor publice.

7.7. Testarea scrisd a cunostintelor teoretice legislative trebuie
precedatd de o pregitire (reimprospéatarea cunostintelor) care nu se
poate realiza in timpul programului de lucru, iar testarea necorelatd cu
acordarea de timp liber platit corespunzitor conduce la incilcarea
drepturilor fundamentale constitutionale, dupa cum vom ardta in
continuare.

Pentru dobandirea unor cunostinte teoretice suficiente ar fi
necesar ca functionarii publici sd realizeze activitatea de pregdtire
(reimprospdtare a cunostintelor) in zilele libere sau in timpul unui
concediu de odihna sau fara plata.

Insa, daca activitatea de pregitire s-ar realiza in timpul repausului
zilnic sau saptdmanal, in zilele libere platite sau in timpul concediului
de odihnd, ar fi afectatd recuperarea capacititii de muncd a
functionarului public si mentinerea integritdtii fizice si psihice a
acestuia, §i, totodatd, ar constitui o ingerintd in dreptul fundamental
constitutional la viatd privatd, in aceastd perioadd functionarul public
fiind chiar lipsit de mijloacele necesare asigurarii traiului personal si al
familiei, fiindu-i incélcat si dreptul fundamental la viata, prevazut la
art. 22 alin. (1) din Constitutie.

Precizam ca principalele ratiuni ale reglementarii unei durate
maxime a timpului de lucru zilnic, sdptdmaénal si anual si, in mod

corelativ, a unei durate minime a repausului zilnic, sdptdmanal si a
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concediului de odihna anual, precum si a ritmului de munca sunt de a

asigura respectarea dreptului la odihna al angajatilor, ca expresie a

dreptului fundamental la ocrotirea sanatitii, dar si de a respecta

dreptul fundamental la viata intima si de familie, att zi de zi, cét si
pe termen lung.

In altd ordine de idei, independent de incilcarea drepturilor
fundamentale constitutionale mentionate la acest subpunct, semnaldm
ca existd posibilitatea ca mai multi functionari publici din cadrul
aceleiasi institutii sd opteze pentru realizarea pregdtirii In vederea
testarii cunostintelor teoretice legislative in timpul concediului de
odihna, ceea ce inseamna ca mai multi functionari publici se vor afla in
concediu de odihna in acelasi timp, iar activitatea institutiei respective

“ar fi grav afectatd, putdndu-se ajunge chiar la blocarea acesteia. In acest
context, nu ar mai putea fi respectatd nici obligatia de a asigura un

serviciu public de calitate, prevazut la art. 433 din Codul administrativ.
*

* *

Prin urmare, avand in vedere observatiile de mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata.

PRESERTNTEN
Florin AORIACHE
Gy

>

Bucuresti
Nr. 1224/21.12.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... d\ /2 QVY'

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale" se Tniocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judefuiui”, dupa caz, se
nlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judetului”, dupa caz.

t completat prin  O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019 introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobaté cu modificari si L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021
completari prin

2 modificari prin  O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspendd pand la 1

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si  ianuarie 2021
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

3 modificari prin  O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020 modificd art. 151 alin. (3)

Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021
jesit din vigoare

4 modificari prin  0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020 modificd art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
Ordonanta de urgent3 privind completarea Legii cadastrului i alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si (1),

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 . . . ) .
privind Codul administrativ introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.

5
aprobata prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022 )
s modificari prin  D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020 admite obiectia de neconstitutionalitate §i
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de constatd cd Legea pentru aprobarea

neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea o ) ., X
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 44/2020 P tvmdp ! elungli ea mandatelor

in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea autoritdtilor administraiei publice locale
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea cuprinse in perioada 20]16—2020, unele
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul 5, 560 pentru organizarea alegerilor
administrativ, precum si a Ordonantei de urgen{a a Guvernului

nr. 44/2020 locale din anul 2020, precum si

modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului ny. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale
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L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale gi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

6 modificari prin

O.U.G.nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 272/2022 M. Of. nr. 954/30 sep. 2022

7 c'omplbetét prin

0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 274/2022

8 modificari prih

M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

O.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 155/2021

9 modificari prin

aprobata cu modificari si M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

completari prin

10:admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021

de neconst. prin pegizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anterioara modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

L. nr. 155/2021 ‘M. Of. nr. 571/4 jun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2021 pentru madificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

11 .completat prin

M. Of nr.353/7 apr. 2021

modifica art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 si alin. (1_1) la art.
510

prevederile art. 210 se suspendd panad la
data de 1 ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)

" sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pct. 1lit. A;

abroga art. 389 lit. b) si c), pct. 3 5i 4 din
anexa 5 pet. 11it. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constatd cd acestea sunt constitufionale in
mdsura in care sintagma ,, conditii de
vdrstd standard” nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu barbatul, respectiv pana la implinirea
varstei de 65 de ani.

introduce alin. (15) la art. 265
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12 modificari prin

L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021 mod]ﬁc[j art. 494 alin. (])partea

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului introductiva, alin. (2) si alin. (5) partea
nr. 63/2019 pentru completarea art. 81 alin. (2) din Ordonanta  jnyroductiva si art. 598;
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul introduce lit. ¢_I) la art. 61 alin. (2), art

292 1, alin. (8 _1) la art. 494 si anexa nr.

7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
disciplina, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinarad, cu 57 art.;

abroga art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)

lit. a)
1s‘modificari prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020
Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
fesit din vigoare -
scos din eviden{a
14 modificari prin  0.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) si (4) si art. 251
Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor masuri la nivelul  alin. (2_3);
administratiei publice centrale si pentru modificarea i introduce alin. (2) si (3) la art. 21 i alin.
completarea unor acte normative (2 ] ) la art. 22

15 modificari prin

in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele denumiri gi sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului §i Turismului" se nlocuiegte cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul economiei si "Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul antreprenoriatului, IMM-
urilor, investitiilor straine, mediului de afaceri, turismului si comeriului exterior; b) "Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale" n cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legata de domeniul muncii si protectiei sociale gi "Ministerul Familiei, Tineretului i
Egalitatii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul familiei i egalitatii de
sanse; ¢) "Ministerul Tineretului si Sportului" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitatii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul tineretului gi
"Ministerul Sportului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul sportului; d)
"Directiile judetene pentru sport si tineret" se inlocuieste cu denumirea "directiile judetene pentru tineret”,
respectiv "Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti” se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti”, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul
tineretului; e) "Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii” se inlocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului gi Adoptiei” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei copilului i adoptiei i "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei i

O.U.G.nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspendd prevederile art. 210 pénd la data

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, de I ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea si :
completarea unor acte normative :
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16 modificari prin

O.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ

aprobatd cu modificari si L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022
completari prin

17 modificari prin

0.U.G. nr. 1/2022 M. Of. nr. 41/13 ian. 2022

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 19/2023 M. Of. nr. 28/10 ian. 2023

18 modificari prin

19 - modificari prin

20 modificari prin

in cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

modificd art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618
alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
introductiva si alin. (10), nota de la anexa

nr. 5;

introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.

5.1;

abrogd pet. 11 lit. 4 pct. 15-19 si lit. B pct.

20 1 25 din anexa nr. 5

modifica art. 22 alin. (3)

si "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati" se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului $i Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor

Persoanelor cu Dizabilitati".

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului gi a
publicitafii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea §i
completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. §7/2019 privind Codul administrativ si
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputalilor, precum si pentru
organizarea §i funclionarea Autoritatii Electorale Permanente

0.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si compietarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobata cu completari prin L. nr. 275/2023 M. Of. nr. 938/17 oct. 2023

2imodificariprin L. nr. 261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modiﬁcérea art. 363 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

aproba O.U.G. nr. 61/2020

modifica art. 618 alin. (24);

modifica §i inlocuieste anexa nr. 5_1,;
introduce art. 292 2 si art. 610_1;

completeaza anexa nr. 5

modifica art. 292 alin. (7) lit. b);

introduce art. 300 _1

“modificd art. 363 alin. (6)
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22 modificari prin

23 completat prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 modificari prin

27 modificari prin

28 modificari pﬁn

L. nr. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zonele metropolitane, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 116/2022 M. Of. nr. 845/29 aug. 2022

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la
cerere, precum §i pentru completarea art. 364_1 din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul

administrativ

L. nr. 272/2022 ‘M. Of. nr. 954/30 sep. 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 164/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru

modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea

unor termene

L. nr. 283/2022 " M. Of. nr. 1013/19 oct. 2022
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -

Codul muncii, precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

O.U.G. nr. 168/2022

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea i
completarea unor acte normative

L. nr. 375/2022 M. Of. nr. 1255/27 dec. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 1186/9 dec. 2022

modificd art. 5 lit. gqq) si art. 89 alin. (2);
abrogd art. 5 lit. )

introduce alin. (4)-(6) la art. 364_1

aproba O.U.G. nr. 164/2020

' aprobi O.U.G. nr. 226/2020

\
\
modific art. 458 alin. (5); |
introduce alin. (3) - (11) la art. 374, art. |
374_1,1it. j) la art. 529 alin. (1), dupa art.
534 se introduce sect. a 2_1-a cuprinzand
art. 534_1 §i 534_2, lit. €} la art. 537 alin.
(1) si mentiunea privind transpunerea unor
directive dupad art. 638

suspendd aplicarea prevederilor art. 210
panad la data de 1 ianuarie 2024

modificad art. 147, titlul si alin. (1),
introduce alin. (8_1} s5i (8_2) la art. 89, art.
91 1, art. 91_2, alin. (3_1) la art. 109,
alin. (10 _1)la art. 129, alin. (1_1) la art.
147, alin. (1_1) la art. 242, alin. (3_1) la
art. 242, art. 494_1 si completeazda anexa
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29 completat prin  O.U.G. nr. 190/2022 M. Of. nr. 1273/29 dec. 2022

Ordonanta de urgenta pentru completarea anexeinr. 5_1 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

30 modificari prin ~ O.U.G. nr. 191/2022 M. Of. nr. 1280/30 dec. 2022

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobata cu modificari i L. nr. 348/2023 M. Of. nr. 1029/13 nov. 2023
completari prin

31modificari prin L. nr. 19/2023 M. Of. nr. 28/10 ian. 2023

Lege privind aprobarea Ordonan{ei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum i
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

32 modificari prin L. nr. 72/2023 M. Of. nr. 277/3 apr. 2023

Lege pentru modificarea art. 150 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

33 modificari prin ~ O.U.G. nr. 34/2023 M. Of. nr. 415/15 mai 2023

| Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
| prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

3 modificari prin L. nr. 140/2023 M. Of. nr. 461/26 mai 2023
Lege pentru completarea art. 51 alin. (1) din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii, pentru modificarea si completarea art.

514 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru completarea art.
94 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

completeazd anexa nr. 5_1

modifica art. 382 partea introductivd, art.
401 alin. (1) lit. m) si alin. (3), art. 411
alin. (2), (5) 51 (8), art. 598, art. 619 partea
introductiva a alin. (2), art. 619 alin. (10) si
(12);

introduce art. 398_1, lit. m_1) la art. 401
alin. (1), alin. (1 _1) §i (1_2) la art. 410,
alin. (1_1) si alin. (8_1)-(8_4) la art. 411,
art. 485 1, lit. i) la art. 597 alin. (1), alin.
(4) la art. 597 si anexele nr. 8 5i 9;

abroga art. 617 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 1/2022

modifica art. 150 alin. (1)

modifica art. 546 lit. a)-h);
introduce lit. d) la art. 548 alin. (2)

modificd art. 514 alin. (2);
introduce lit. k) la art. 514 alin. (1)
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35 modificari prin

36 modificari prin

37 modificari prin

38.completat prin

3e:modificari prin

O.U.G. nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in domeniul educatiei, precum i pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 275/2023 M. Of. nr. 938/17 oct. 2023

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 94/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 296/2023
Lege privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 91/2023 M. Of. nr. 979/27 oct. 2023
Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoare la
exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a
statului, precum si la administrarea eficienta a proprietatilor
statului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

L. nr. 348/2023 M. Of. nr. 1029/13 nov. 2023

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 191/2022 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgen{a a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 977/27 oct. 2023

modificd art. 394 alin. (4) lit. ¢), art. 465
alin. (3), art. 483 alin. (2) lit. d) si art. 509
alin. (3); '

In tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagma ,,diploma echivalenta conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011” se
inlocuieste cu sintagma ,,diplomd
echivalentd conform prevederilor art. 57
alin. (2) din Legea invagamantului superior
nr. 199/2023”

modifica art. 292 alin. (10),
introduce alin. (12) la art. 292

modifica art. 391 alin. (1) si (2), art. 391
alin. (3), art. 468 alin. (2) lit. a), art. 546
lit. i) 5ij);

abroga la 1 noiembrie 2023 art. 63 alin.
(1), art. 390 alin. (1) lit. h), pct 8 de la lit. B
de la pct. 1 din anexa nr. 5

introduce art. 292 3

modifica art. 401 alin. (1) lit. m_1), art. 30
alin. (1) din anexa nr. 8, art. 31 alin. (2)
pct. Il din anexa nr. 8;

introduce alin. (3) la art. 417 si alin. (4) la
art. 513;

abrogd art. 23 alin. (2) din anexa nr. 8
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